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                           बनाम  

                   जम्मू और कश्मीर राज्य एवं अन्य 

                       (17 जुलाई, 2002) 

            [डी.पी मोहपात्रा एवं दोराईस्वामी राजू, न्यायमूर्त ि] 

टोल अधिभार अधिनियम, 1995: िारा 3 और 4: 

सूचिा संख्या एसआरओ 348 – सूखे मेवों पर अनिररक्ि टोल कर लगािे की सूचिा – वैििा – 
निर्णय, यह सूचिा अधिनियम की िारा 3 के दायरे से बाहर है क्योंकक राज्य सरकार को 
अनिररक्ि टोल कर लगािे का अधिकार िह ं प्राप्ि है। हालांकक, यह निर्णय केवल भववष्य के 
ललए प्रभावी होगा। 

उत्तरदाता-राज्य ने एक सचूना जारी की, जजसके तहत कुछ सूखे मेवों पर अर्तररक्त टोल कर 
लगाया गया। अपीलकताि-याचचकाकताि एवं अन्य ने इस सूचना की वैधता और कानूनीता को 
चुनौती देते हुए ररट याचचकाएँ दायर कीं और वैकजपपक रूप से यह भी याचना की कक उन पर 
अर्तररक्त टोल कर न लगाया जाए, इस आधार पर कक राज्य सरकार ने एक अन्य सूचना के 
माध्यम से उन व्यजक्तयों को अर्तररक्त कर से छूट प्रदान की थी, जो सूखे मेवों के र्नमािण की 
प्रकिया में संलग्न थे। अपीलकतािओं के अनुसार, उनके कारखाने में सूखे मेवों को ववभभन्न 
परीक्षणों और प्रकियाओं, मैनुअल और यांत्रत्रक दोनों, से गुजरना पड़ता है ताकक ववदेशी बाजारों में 
उच्च गुणवत्ता की आपूर्त ि सुर्नजश्चत हो सके, और इसभलए उन्होंने उक्त सूचना के अंतगित टोल 
कर लगाने से छूट की मांग की। उच्च न्यायालय ने ररट याचचकाएँ खाररज कर दीं। अतः यह 
अपील दायर की गई।  

अपीलकतािओं के भलए यह तकि  ददया गया कक लगाए गए टोल कर का स्वरूप शुपक (fee) जैसा 
है। अतः इसमें प्रर्त-प्रदाय (प्रर्तदान) का तत्व होना आवश्यक है। चँूकक राज्य सरकार राजमागों 
के र्नमािण और रखरखाव पर कोई राभश खचि नहीं कर रही थी, इसभलए टोल कर का लगाना 
उचचत नहीं था। 



उत्तरदाता-राज्य की ओर से यह तकि  ददया गया कक लगाए गया टोल कर शुपक (fee) नहीं बजपक 
कर (tax) के समान है, जजस पर प्रर्त-प्रदाय का भसदधांत लागू नहीं होता; और अपीलकतािओं 
दवारा ककए गए कायि ‘उत्पादन’ की पररभाषा में शाभमल नहीं हैं, अतः वे संबंचधत सूचना के 
अंतगित टोल कर लगाने से छूट के अचधकारी नहीं हैं। 

अपील को मंजूरी देते हुए, न्यायालय ने अभभर्नधािररत ककया: 

1.1. टोल कई प्रकार के होते हैं और ववभभन्न पररजस्थर्तयों में लगाया जा सकता है; आमतौर 
पर इसका अथि उस राभश से है जजसे सरकार, कोई स्थानीय प्राचधकरण या सरकार दवारा 
उपयुक्त रूप से अचधकृत व्यजक्त ककसी सड़क या पुल पर गाडड़यों और वाहनाओं के आवागमन 
के भलए वसूल सकता है। यह अथि ककसी भी तरह से पूरी व्याख्या नहीं करता। जहां टोल वसूलने 
और संग्रह करने की व्यवस्था कानून या अधीनस्थ ववधान के तहत की गई हो, वहां वसूली को 
कड़ाई से कानून, र्नयम या ककसी अन्य साधन के प्रावधानों के अनुसार संचाभलत ककया जाना 
चादहए, जैसा कक मामले में लागू हो। [209-ए, बी] 

संदलभणि ग्रंथ: शॉटणर ऑक्सफोर्ण इंग्ललश डर्क्शिर  ऑि हहस्टोररकल वप्रलंसपल्स, संशोधिि एवं 
संपाहदि सी. ट . ओनियंस, िीसरा संस्करर्, खंर् II, पषृ्ठ 2206; व्हाटणि का लॉ लेग्क्सकॉि, 
14वां संस्करर्, पषृ्ठ 999-1000; ब्लैक का लॉ डर्क्शिर , सािवां संस्करर्; एवं हॉल्सबर ’स 
लॉज ऑफ इंललैंर्, चौथा संस्करर्, पषृ्ठ 96। 

1.2. लेवी ऑफ टोल्स अधिनियम को यह सुनिग्चचि करिे के उद्देचय से बिाया गया कक जम्मू 
और कचमीर राज्य में सावणजनिक सड़कों और पुलों पर टोल वसूल  के प्राविािों को एक 
अधिनियम में समेककि ककया जा सके। अधिनियम के अिुसूची में ववलभन्ि प्रकार के वाहि और 
उिके ललए नििाणररि टोल दरें सूचीबद्ि की गई हैं। अिुसूची की सामग्री से स्पष्ट है कक यह 
अधिनियम राज्य में ववलभन्ि सड़कों और पुलों पर पारगमि के ललए टोल वसूल  का प्राविाि 
करिा है और राज्य को अधिसूचिा द्वारा टोल दर नििाणररि करिे और उसकी वसूल  की प्रकिया 
िय करिे का अधिकार प्राप्ि है। [209-F; 210-र्ी, इ] 

1.3. अधिनियम की रूपरेखा का उद्देचय ककसी वस्िु पर या उसकी बबिी के ककसी लेि-देि पर 
टोल वसूलिा िह ं है। यह स्पष्ट रूप से राज्य में सावणजनिक सड़कों और पुलों के उपयोग पर 



वसूल  है। यह रूपरेखा टोल की संकल्पिा के अिुरूप है, चाहे वह पारगमि टोल हो या मागण से 
होकर गुजरिे का टोल, ग्जसे राज्य सरकार द्वारा सड़कों और पुलों के उपयोग के ललए प्रदाि 
ककए गए लाभ या ववशेषाधिकार के बदले लगाया जािा है। वसूल  के उद्देचय के ललए उस 
एजेंसी का होिा, ग्जसिे संबंधिि सड़क या पुल का निमाणर् ककया, या पररयोजिा के कायाणन्वयि 
के ललए ववत्त का स्रोि, कोई प्रासंधगकिा िह ं रखिा। [210-इ, एफ] 

1.4. िारा 3(1) के प्राविाि के संदभण में सूचिा संख्या 348 का प्रारंलभक अध्ययि करिे पर यह 
स्पष्ट है कक यह सूचिा राज्य सरकार को िारा के िहि प्रदत्त अधिकारों के अिुरूप िह ं है। 
इसका उद्देचय सूखे मेवे, ग्जिमें बादाम, अखरोट और अखरोट के गुठल  शालमल हैं, को राज्य से 
बाहर सड़क या मागण के माध्यम से कुछ ववशेष निकास बबदंओुं से नियाणि करिे पर टोल 
वसूलिा है। इस प्रकार की वसूल  का अधिकार उस शग्क्ि से उत्पन्ि िह ं होिा जो अधिनियम 
की िारा 3 में राज्य सरकार को प्रदाि की गई है, ग्जस कधथि उपयोग के िहि यह सूचिा 
जार  की गई है। [210-जी, एच; 211-ए] 

2. ग्जस सूचिा संख्या एसआरओ 348 में अनिररक्ि टोल कर लगाया गया, वह स्पष्ट रूप से 
अधिनियम की िारा 3 के दायरे से बाहर है। आगे, उच्च न्यायालय का यह निष्कषण कक मामले 
के िथ्यों और पररग्स्थनियों के संदभण में बादाम, अखरोट और अखरोट के गुठल  जैसे सूखे मेवों 
का प्रसंस्करर् 'उत्पादि' (manufacture) की पररभाषा में िह ं आिा, तु्रहटपूर्ण िह ं कहा जा 
सकिा। मामले में अनिररक्ि टोल कर की वसूल  को सह  ठहरािे वाला उच्च न्यायालय का 
निर्णय भी असंवैिानिक है। यह निर्णय केवल भववष्य के ललए प्रभावी होगा और वववाहदि सूचिा 
के िहि वसूल ककए गए ककसी भी टोल/अनिररक्ि टोल कर की रालश वापस िह ं करिी होगी। 
[212-इ, एफ] 

ए. वी. फिाांर्ेज बिाम केरल राज्य, (1957) एससीआर 837, अनुसरण ककया गया। 

कलमचिर ऑफ वेल्थ टैक्स गुजराि-III, अहमदाबाद बिाम एललस बिज ग्जमखािा, (1998) I 
एससीसी 384; हदवाि िदसण बिाम सेंट्रल बैंक ऑफ इंडर्या, बॉम्बे एवं अन्य, (1976) 3 
एससीसी 800 और बैंक ऑफ चेट्हटिार् बिाम इिकम टैक्स कलमचिर, एआइआर (1940) 
पी.सी. 183, पर भरोसा ककया गया। 



 

लसववल अपील य क्षेत्राधिकार: लसववल अपील संख्याएँ 4123-24/2002। 

जम्मू एवं कचमीर उच्च न्यायालय, जम्मू/श्रीिगर के 23.08.1999 के निर्णय और आदेश, W.P. 
संख्या 660/82 और संबंधिि मामलों से। 

लसववल अपील संख्याएँ 4125-4145/2002 एवं एसएलपी (सी) संख्याएँ 15830, 15831-32, 
15823-24, 15989-15990, 16169-16170, 16172-16173, 16713-16714, 16455-
16456, 16859-16860, 16852, 16879-16880 और 18787/99 िमशः। 

अधिवक्िागर्: 

दषु्यंि देव, सुिील र्ोगरा, मिु िायर – सुरेश ए. श्रॉफ एंर् कंपिी के ललए। 

सुश्री प्रनिभा एम. लसहं, मिीक र्ोगरा और मनिदंर लसहं – अपीलकिाणओं के ललए। 

संद प िारायर्, श्री िारायर्, सुश्री अंजल  – एस. िारायर् एंर् कंपिी के ललए। 

न्यायालय का निर्णय द्वारा हदया गया।  

डी.पी. मोहापात्रा, न्यायिीश, सभी ववशेष अिुमनि याधचकाओं में अिुमनि प्रदाि की गई। 

इि मामलों में उठाया गया वववाद केवल सूचिा संख्या एसआरओ 348, हदिांक 20.08.1982 के 
िहि बादाम, अखरोट और अखरोट के गुठल  जैसे सूखे मेवों पर अनिररक्ि टोल कर लगािे की 
वैििा और कािूिीिा से संबंधिि है। मामलों में समाि प्रचि शालमल होिे के कारर्, पक्षकारों के 
वकीलों की सहमनि से इन्हें एक साथ सुिा गया और इस निर्णय द्वारा निपटाया जा रहा है। 

सुवविा के ललए, हम प्रासंधगक िथ्यों का उल्लेख ररट याधचका संख्या 660/1982 के संदभण में 
करेंगे, ग्जसे लमस मेहिा फूड्स प्राइवेट लललमटेर् िे जम्मू एवं कचमीर राज्य के खखलाफ दायर 
ककया था, ग्जसका प्रनिनिधित्व मुख्य सधचव और ववत्त मंत्रालय के सधचव द्वारा ककया गया था। 
यह मामला एसएलपी (सी) संख्या 16852/1999 से उत्पन्ि लसववल अपील का ववषय है। भारि 
के संवविाि की िारा 226 के अंिगणि और जम्म ूएवं कचमीर संवविाि की िारा 103 के साथ 
पढ  गई इस याधचका में, ररट याधचकाकिाण िे उच्च न्यायालय से निम्िललखखि राहिें मांगी थीं: 



“अिः प्राथणिा की जािी है कक सूचिा संख्या एसआरओ 348, हदिांक 20.08.1982 
और सूचिा संख्या एसआरओ 349, हदिांक 20.08.1982 को सहटणयोर  (certiorari) 
के माध्यम से रद्द ककया जाए, क्योंकक वववाहदि सूचिा अधिनियम के अधिकार क्षेत्र 
से बाहर (ultra vires) है और यह याधचकाकिाण के संवविाि के अिुच्छेद 19(1)(g) 
और 14 के अंिगणि मौललक अधिकार का भी उल्लंघि करिी है िथा अन्यथा यह 
भारि के संवविाि के अिुच्छेद 286(i) के अधिकार क्षेत्र स ेबाहर है।” 
 
माििीय न्यायालय ऐसी अन्य राहि भी प्रदाि कर सकिा है जैसी कक मामले की 
पररग्स्थनियाँ उधचि ठहराएँ। 

उत्तरदािाओं िे मामले का प्रनिवाद ककया। यह मामला और अन्य संबंधिि मामले उच्च 
न्यायालय की पूर्ण पीठ द्वारा 23 अगस्ि 1999 को हदए गए निर्णय द्वारा निपटाए गए। 

ररट याधचका में याधचकाकिाण िे जम्मू एवं कचमीर राज्य से बाहर नियाणि ककए जािे वाले सूखे 
मेवों, ग्जिमें बादाम, अखरोट और अखरोट के गुठल  शालमल हैं, पर प्रनि ककलोग्राम 0.60 रुपये 
अनिररक्ि टोल कर लगािे की वैििा और कािूिीिा को चुिौिी द । यह कर लखिपुर, जम्मू 
रेलवे स्टेशि, मंवाल और अन्य टोल पोस्टों पर लागू था, ग्जन्हें समय-समय पर राज्य सरकार 
द्वारा संशोधिि ककया जा सकिा था। वैकग्ल्पक रूप से, याधचकाकिाण िे िकण  हदया कक यहद टोल 
कर की वसूल  को वैि मािा भी जाए, िो अनिररक्ि टोल कर उसका भुगिाि िह ं करिा है, 
क्योंकक राज्य सरकार िे एक अधिसूचिा द्वारा उि व्यग्क्ियों को, जो सूखे मेवों के निमाणर् 
प्रकिया में संललि थे, टोल कर से छूट प्रदाि की थी। याधचकाकिाण िे प्रस्िुि ककया कक वह 
बादाम, अखरोट और अखरोट के गुठल  सहहि सूखे मेवों की बबिी और नियाणि के व्यवसाय में 
संललि है, ि केवल जम्मू एवं कचमीर राज्य के बाहर ग्स्थि स्थािों पर बग्ल्क ववदेशी देशों में 
भी। उल्लेखखि सूखे मेवे ककसािों से एकत्र ककए जािे थे और नियाणि से पहले उन्हें ववलभन्ि 
प्रकियाओं से गुजारा जािा था। राज्य के ववलभन्ि हहस्सों से अखरोट और खट्टे खुबािी के फल 
(bitter apricots) शेल में खर दिे के बाद, कच्चा माल याधचकाकिाण के कारखािों में पहँुचाया 
जािा था। कारखािों में अखरोट और खट्टे खुबािी को ववलभन्ि पर क्षर्ों और प्रकियाओं से 
गुजारा जािा था, जो मैिुअल और यांबत्रक दोिों प्रकार की थीं। यह सुनिग्चचि करिे के उद्देचय 
से ककया जािा था कक ववदेशी बाजारों में उच्चिम गुर्वत्ता की सामग्री उपलब्ि हो। 



अपिा ककया गया प्रसंस्करर् वववरर् प्रस्िुि करि ेहुए, याधचकाकिाण िे कहा कक शेल में मौजूद 
अखरोट और खट्टे खुबािी को सबसे पहले एक ग्रेडर्गं मशीि द्वारा ग्रेर् ककया जािा है िाकक 
आकार के अिुसार वगीकरर् सुनिग्चचि हो सके। ग्रेडर्गं की प्रकिया पूर  होिे के बाद, शेल में 
मौजूद सूखे मेवे हाथ से छांटे जािे हैं। यह इसललए ककया जािा है िाकक टूटे हुए अखरोट, 
क्षनिग्रस्ि मेवे, खराब मेवे और िैल य मेवे अलग ककए जा सकें । छंटाई की प्रकिया पूर  होिे के 
बाद, अखरोट को ब्ल धचगं (bleaching) प्रकिया से गुजराया जािा है। उन्हें एक रासायनिक घोल 
से संसाधिि ककया जािा है। इसका उद्देचय उन्हें चमक और आकषणक रूप देिा है। याधचकाकिाण 
का िकण  था कक यह  ब्ल धचगं की प्रकिया है जो मेवों की मूल उपग्स्थनि को पूर  िरह बदल देिी 
है और बाहर  शेल को मूल शेल की िुलिा में िरम बिा देिी है। ब्ल धचगं के बाद, अखरोट को 
सुखािे के ललए एक अन्य मशीि में र्ाला जािा है। यह इस उद्देचय से ककया जािा है कक िट्स 
में 3% िमी बिाए रखी जा सके। सुखािे के बाद, अखरोट को हाथ से कफर से छांटा जािा है 
िाकक अवांनछि मेवे हटाए जा सकें । अखरोट की गुर्वत्ता नियंत्रर् सुनिग्चचि करिे के ललए कफर 
से निर क्षर् ककया जािा है। 

जहाँ िक अखरोट के गुठल  और खट्टे खुबािी की बाि है, प्रकिया और उपचार वह  है जो 
अखरोट पर लागू होिा है। ग्रेडर्गं की प्रकिया पूर  होिे के बाद, अखरोट और खट्टे खुबािी को 
रािभर पािी में लभगोया जािा है। उसके बाद उन्हें अिण-कौशल श्रलमकों द्वारा शेल से अलग 
ककया जािा है, ववशेष ध्याि यह रखिे हुए कक अधिकिम प्रनिशि हाफ प्राप्ि ककया जा सके। 
गुठल  निकालिे के बाद, उन्हें यांबत्रक प्रकिया द्वारा सुखाया जािा है। इसके बाद उन्हें रंग और 
आकार के अिुसार छांटा जािा है, जो मोटर चाललि कन्वेयर बेल्ट का उपयोग करके ककया जािा 
है। इस प्रकार अलग ककए गए हाफ को गुरुत्वाकषणर् पथृक्करर् (gravity separation) की 
प्रकिया से गुजारा जािा है। इस प्रकिया द्वारा टूटे हुए टुकड़े हाफ पीस से अलग कर हदए जािे 
हैं। टुकड़ों की बुराद और िूल भी हटा द  जािी है। जो टुकड़े बचे रहिे हैं, उन्हें कफर से ग्रेडर्गं 
मशीि में र्ालकर आगे ग्रेडर्गं की जािी है। इि ववलभन्ि आकारों को उसके बाद साफ ककया 
जािा है। सभी प्रकियाओं के पूरा होिे के बाद, शुद्ि उत्पाद पैक ककया जािा है और राज्य के 
बाहर नियाणि ककया जािा है। याधचकाकिाण के अिुसार, यह  प्रकिया ‘उत्पादि’ (manufacture) के 
अंिगणि आिी है। याधचकाकिाण का िकण  था कक यहद यह माि भी ललया जाए कक टोल वैि रूप 
से लगाया गया, िो भी याधचकाकिाण राज्य सरकार द्वारा जार  सूचिाओं के अंिगणि छूट का 



अधिकार  है, जो ररट याधचकाओं के साथ संललि हैं। याधचकाकिाण िे आगे यह भी कहा कक 
लगाए गए टोल कर का स्वरूप शुल्क (fee) जैसा है, अिः इसमें प्रनि-प्रदाय (quid pro quo) 
का ित्व होिा आवचयक है, अथाणि ्राज्य सरकार द्वारा एक समकक्ष सेवा प्रदाि की जािी 
चाहहए। चंूकक याधचकाकिाण अपिे माल के पररवहि के ललए राष्ट्र य राजमागों का उपयोग करिा 
है और राज्य सरकार ऐस ेराजमागों के निमाणर् या रखरखाव के ललए राज्य कोष से कोई रालश 
खचण िह ं कर रह  है, इसललए राज्य सरकार द्वारा टोल कर लगािा न्यायसंगि िह ं है। 

याधचकाकिाण द्वारा लगाए गए आरोपों का खंर्ि करिे हुए, राज्य और उसके अधिकार , ग्जन्हें 
ररट याधचका में पक्षकार बिाया गया था, िे अंिरंग रूप से प्रस्िुि ककया कक मामले में लगाए 
गए टोल शुल्क (fee) िह ं हैं, ग्जि पर प्रनि-प्रदाय (quid pro quo) का लसद्िांि लागू होिा। 
इस मामले में वसूल  कर (tax) के समाि है, ग्जसे वविािमंर्ल के अधिनियम द्वारा लगाया 
गया है, और ऐसी वसूल  पर प्रनि-प्रदाय की संकल्पिा लागू िह ं होिी। उत्तरदािा िे जम्मू एवं 
कचमीर उच्च न्यायालय की पूर्ण पीठ के निर्णय का हवाला हदया, जो धगरिार  लाल आिंद 
साराफ बिाम जम्मू और कचमीर एवं अन्य, एआइआर (1969) जे एंर् के 113 में हदया गया। 
उत्तरदािाओं का आगे का िकण  था कक याधचकाकिाण ककसी भी छूट का अधिकार  िह ं है क्योंकक 
कधथि रूप से ककए गए कायण ‘उत्पादि’ की पररभाषा में शालमल िह ं हैं। 

अपिे-अपिे मामलों के समथणि में, पक्षकारों िे ववलभन्ि प्रचि उठाए, ग्जन्हें उच्च न्यायालय िे 
वववाहदि निर्णय में लगभग 50 पषृ्ठों में ववस्िार से ववचार ककया। उच्च न्यायालय िे लेवी ऑफ 
टोल्स अधिनियम, 1995 (संवि 1938 ई.) (संक्षेप में ‘अधिनियम’) के िहि टोल वसूल  के 
ववकास का वववरर् प्रस्िुि ककया। उच्च न्यायालय िे अधिनियम की िारा 3 का उल्लेख ककया, 
ग्जसमें अंिरंग रूप से यह प्राविाि है कक सरकार समय-समय पर ककसी भी सड़क, फेर  या पुल 
(राज्य में) पर वसूले जािे वाले टोल की दरें नििाणररि, समाप्ि या पररवनिणि कर सकिी है और 
ऐसी वसूल  को उस प्रबंिि के अिीि रख सकिी है जो उसे उधचि प्रिीि हो। और ऐसे टोल के 
प्रबंिि और वसूल  में नियुक्ि सभी व्यग्क्ियों पर वह  ग्जम्मेदाररयाँ लागू होंगी जो उन्हें जम्मू 
और कचमीर (Excise) अधिनियम, 1958 के िहि उत्पाद शुल्क (Excise) वसूल  में नियुक्ि होिे 
पर लागू होिीं। 



अनिररक्ि टोल कर लगािे के ववरुद्ि चुिौिी के समथणि में उठाए गए िकों को उच्च न्यायालय 
िे इस प्रकार संक्षेप में प्रस्िुि ककया: 

(i) कक टोल वसूल  में प्रनि-प्रदाय (quid pro quo) का ित्व निहहि है। इसके ललए 
कर (tax) और शुल्क (fee) के बीच अंिर की पर क्षा करिा आवचयक होगा। 
 
(ii) कक कोई टोल कर िह  ंलगाया जा सकिा क्योंकक याधचकाकिाण राष्ट्र य राजमागों 
का उपयोग कर रहे हैं, जो राजमागण कें द्र य सरकार द्वारा बिाए जा रहे हैं। 
 
(iii) कक िेशिल हाईवे एक्ट, 1956 के िहि राजमागों के रखरखाव की ग्जम्मेदार  
राज्य सरकार पर है। यहद राज्य सरकार द्वारा कोई वसूल  करिी हो, िो इसके ललए 
कें द्र य सरकार और राज्य सरकार के बीच एक ववलशष्ट समझौिा होिा आवचयक है, 
और इस समझौिे को अनिवायण रूप से संसद द्वारा अिुमोहदि ककया जािा चाहहए। 
विणमाि मामले में यह प्रस्िुि ककया गया कक कें द्र य सरकार और राज्य सरकार के 
बीच ऐसा कोई समझौिा मौजूद िह ं है और इसे संसद के समक्ष प्रस्िुि भी िह ं 
ककया गया, इसललए राज्य सरकार कोई टोल कर वसूल िह ं सकिी। 
 
(iv) कक सूखे मेवों पर अनिररक्ि टोल कर िह ं लगाया जा सकिा। अधिसूचिा जार  
करके सूखे मेवों और उिके गुठल  के ललए एक अलग शे्रर्ी बिाई गई है। इस शे्रर्ी 
के निमाणर् से याधचकाकिाणओं के साथ भेदभाव हुआ है। 
 
(v) कक ककसी भी मामले में, अखरोट को उत्पादि (manufacturing) प्रकिया स े
गुजारा जािा है। अिः अखरोट स्वयं और अन्य सूखे मेव,े ग्जिमें उिके गुठल  
शालमल हैं, टोल कर के भुगिाि से मुक्ि हैं। 
 
(vi) कक कर योलय कारोबार (taxable turnover) का नििाणरर् वजि (weight) के 
आिार पर करिे की ववधि, जहा ंिक बबिी कर (sales tax) का संबंि है, कािूिों में 
ज्ञाि िह ं है। 



उच्च न्यायालय िे अपिे समक्ष प्रस्िुि िकों के औधचत्य पर ववस्िार से ववचार करिे के बाद, 
इंललैंर् के ववलभन्ि न्यायालयों, भारि के सवोच्च न्यायालय और ववलभन्ि उच्च न्यायालयों के 
निर्णयों में स्थावपि लसद्िांिों के संदभण में, यह निर्णय हदया कक विणमाि मामले में टोल ककसी 
ववशेष सड़क या सेवा के ललए िह ं लगाया गया है। यह टोल राज्य में अपिे व्यवसाय के 
संचालि के कारर् याधचकाकिाण को प्राप्ि सभी सुवविाओं, लाभों और सुवविाओं के बदले में 
लगाया गया है। टोल के ललए ववचार उस सामान्य सुवविाओं और लाभों में निहहि है जो राज्य 
प्रदाि करिा है। उच्च न्यायालय िे आगे यह भी कहा कक यह टोल अधिनियम के िहि लगाए 
गए टोल कर (toll tax) के स्वरूप का है और ऐसी वसूल  के ललए प्रनि-प्रदाय (quid pro quo) 
का ित्व माि ललया जािा चाहहए, और यह ित्व इस मामले में मौजूद है। 

(i) कक कर (tax) और शलु्क (fee) में कोई सामान्य अंिर िह ं है। बाध्यिा दोिों के 
बीच अंिर का लक्षर् िह  ंहै। इसके अनिररक्ि, वसूला गया िि ककसी पथृक कोष में 
जािे की आवचयकिा िह  ंहै। यहद यह िि एक समेककि कोष में जािा है, िो वसूल  
का स्वरूप बदल जािा है। 
 
(ii) कक इस मामले में जो वसूल  की जा रह  है, वह शुल्क िह ं बग्ल्क कर है। यह 
वसूल  राज्य में निहहि संप्रभु शग्क्ि का प्रयोग करिे हुए की जा रह  है। यह वसूल  
संवविाि लागू होिे से पहले स ेह  की जा रह  थी। 
 
(iii) कक यहद वववाहदि टोल को शुल्क मािा भी जाए, िब भी इसके बदले कोई 
समकक्ष सेवा प्रदाि करिे की आवचयकिा िह ं है। इसका कारर् यह है कक यह टोल, 
टोल टै्रवसण के स्वरूप का है ि कक टोल थू्र का। टोल टै्रवसण के मामले में, यहाँ भूलम 
के उपयोग को टोल वसूल  के ललए पयाणप्ि मािा जािा है। 
 
(iv) कक याधचकाकिाण केवल राष्ट्र य राजमागों का ह  उपयोग िह ं कर रहे हैं, बग्ल्क 
वे राज्य राजमागों का भी उपयोग कर रहे हैं। अिः, यहद प्रनि-प्रदाय (quid pro 
quo) की संकल्पिा लागू भी की जाए, िब भी याधचकाकिाण सफल िह ं हो सकिे। 
इसका कारर् यह है कक, जैसा ऊपर बिाया गया, राष्ट्र य राजमागण के अलावा व े



राज्य राजमागण और अन्य ऐस ेसड़क मागों का भी उपयोग कर रहे हैं जो राष्ट्र य 
राजमागण का हहस्सा िह ं हैं। 
 
(v) कक राष्ट्र य राजमागण का कें द्र य सरकार में हस्िांिरर् केवल इस उद्देचय से ककया 
गया है कक ये सह  ढंग से बिाए रखे जाएँ। भूलम का स्वालमत्व राज्य के पास ह  
रहिा है। इस िकण  पर भी, राज्य सरकार वववाहदि कर लगािे की अधिकाररिा रखिी 
है। 
 
(vi) कक उपरोक्ि निष्कषण धगरिार  लाल आिंद साराफ बिाम जम्मू और कचमीर 
राज्य, एआइआर (1969) जे & के 113 के मामले में निर्णय का ववषय थे। सभी 
प्रचिों का उत्तर राज्य के पक्ष में हदया गया। पूर्ण पीठ द्वारा हदया गया िकण  ऐसा 
िकण  है ग्जस पर कोई आपवत्त िह ं उठाई जा सकिी। हम सम्मािपूवणक इस दृग्ष्टकोर् 
से सहमि हैं। 

कुछ िकण , जो पहले धगरिार  लाल आिंद साराफ के मामले (सुप्र.) में पूर्ण पीठ के समक्ष िह  ं
थे, उन्हें भी याधचकाकिाण के ववरुद्ि उत्तर हदया गया है। ये िकण  इस प्रकार हैं: 

(i) कक अधिसूचिा को संसद के समक्ष प्रस्िुि करिे की आवचयकिा अनिवायण िह  ं
है। 
 
(ii) कक याधचकाकिाणओं द्वारा सूखे मेवों को बाजार योलय बिािे के संबंि में की जािे 
वाल  गनिववधि ‘उत्पादि’ (manufacture) की पररभाषा में िह ं आिी। जैसा कक 
भारि के सवोच्च न्यायालय और अन्य उच्च न्यायालयों द्वारा कहा गया, ऊपर 
इसका उल्लेख ककया जा चुका है। प्रचि में गनिववधि ‘manufacture’ की पररभाषा में 
शालमल िह ं होिे के कारर्, याधचकाकिाण ककसी भी छूट का दावा िह ं कर सकिे। 
 
(iii) कक कर की भाररिा (incidence of taxation) अपररवनिणि रहिी है। केवल 
इसललए कक कारोबार का मूल्यांकि (turnover) वजि (weight) को ध्याि में रखिे 



हुए ककया गया है, कर को जम्मू और कचमीर सामान्य बबिी कर अधिनियम, 1962 
के दायरे से बाहर िह  ंककया जा सकिा। 

 

(iv) कक अिः अनिररक्ि टोल कर की वसूल  वैि है। कर की दर (rate of tax) 
नििाणररि करिा मुख्यिः इस न्यायालय के बाहर के मंचों (forums) का कायण है। 
राज्य के सभी व्यय क्षेत्रों में ज्यालमिीय वदृ्धि (geometrical increase) को ध्याि में 
रखिे हुए, यह िह ं कहा जा सकिा कक अनिररक्ि टोल कर ककसी भी संवैिानिक 
प्राविाि का उल्लंघि करिा है। 

अंि में, उच्च न्यायालय (पूर्ण पीठ) िे निम्िललखखि आदेश पाररि ककया: 

उपरोक्ि चचाण के दृग्ष्टगि, उठाए गए प्रचिों का उत्तर याधचकाकिाणओं के ववरुद्ि और 
राज्य के पक्ष में हदया जािा है। रग्जस्ट्र  को अब निदेश हदया जािा है कक सभी ररट 
याधचकाओं को डर्वीजि बेंच के समक्ष सूचीबद्ि ककया जाए, िाकक प्रत्येक व्यग्क्िगि 
मामले के िथ्यों को ध्याि में रखिे हुए उन्हें निपटाया जा सके। 

उपरोक्ि निदेश का पालि करिे हुए, डर्वीजि बेंच द्वारा मामला निपटाया गया और आदेश इस 
प्रकार है: 

इस याधचका और अन्य संबंधिि याधचकाओं में उठाया गया मुद्दा राज्य के पक्ष में 
निपटाया गया है। यह मािा गया कक टोल कर (toll tax) की वसूल  कािूि के 
अिुरूप है। ररट याधचका संख्या 660/82 और शीषणक में सूचीबद्ि अन्य संबंधिि ररट 
याधचकाओं में पूर्ण पीठ द्वारा हदए गए ववस्ििृ कारर्ों के दृग्ष्टगि, इि याधचकाओं 
को निरािार पाया गया और इन्हें खाररज कर हदया गया। 
अंिररम निदेश स्विः समाप्ि हो जाएंगे। 

मामले को मेररट पर ववचार करिे से पहले, 'टोल' (toll), 'टोल थू्र' (toll thorough) और 'टोल 
टै्रवसण' (toll traverse) शब्दों के अथण को िोट ककया जा सकिा है: 



'टोल' (toll) शब्द का सामान्य अथण है वह निग्चचि भुगिाि जो राज्य या स्थािीय प्राधिकरर् 
द्वारा संप्रभुिा (sovereignty) या अधिकार (lordship) के आिार पर, या सुरक्षा प्रदाि करिे के 
बदले में वसूल ककया जािा है, ववशेष रूप से ककसी स्थाि स ेगुजरिे, कोई कायण करिे, या कोई 
किया संपन्ि करिे की अिुमनि के ललए। इस शब्द का एक अन्य अथण यह भी है कक ककसी 
बंदरगाह पर सामाि उिारिे या लादिे का शुल्क, या माल के पररवहि के ललए वसूला गया 
शुल्क, ववशेष रूप से रेलवे या िहर द्वारा। 

'टोल थू्र' (toll thorough) का अथण है वह ग्स्थनि ग्जसमें ककसी िगर द्वारा प्रत्येक पश ु(beast) 
के ललए टोल नििाणररि ककया जािा है जो उिके िगर स ेहोकर गुजरिा है। वह ं, 'टोल टै्रवसण' 
(toll traverse) का अथण है वह ग्स्थनि ग्जसमें कोई व्यग्क्ि अपिे भू-भाग (ground) पर प्रत्येक 
पशु के ललए एक निग्चचि रालश वसूल करिे का दावा करिा है। (संदभण: द शॉटणर ऑक्सफ़ोर्ण 
इंग्ललश डर्क्शिर  ऑि हहस्टोररकल वप्रलंसपल , संशोधिि एवं संपाहदि सी. ट  ओनियंस, िीसरा 
संस्करर्, खंर् II, पषृ्ठ 2206) 

व्हाटणि के लॉ लेग्क्सकॉि, 14वी ंसंस्करर्, पषृ्ठ 999-1000 में, 'टोल' (toll), 'टोल-थू्र' (toll-
thorough) और 'टोल टै्रवसण' (toll traverse) शब्दों को निम्िललखखि रूप में पररभावषि ककया 
गया है: 

सेक्शि 3 के अिुसार, टोल (toll) में कोई भी दर या अन्य भुगिाि शालमल है जो 
ककसी ववशेष अधिनियम (special Act) के िहि ककसी यात्री, पश,ु गाड़ी, माल, वस्िु, 
सामाि या ककसी अन्य चीज़ के रेलवे पर पररवहि के ललए देय हो। देखें: रेलवे, और 
हंट बिाम ग्रेट िॉदणिण रेलवे कंपिी., (1851) आईओसी.बी. 900। 
 
टोल-थू्र (toll-thorough) का अथण है, जब ककसी िगर द्वारा यह नििाणररि ककया जािा 
है कक िगर से होकर जािे वाले ककसी निग्चचि संख्या के पशुओ ंया प्रत्येक पश ुके 
ललए टोल ललया जाएगा, या िगर के पुल या फेर  (ferry) पर। 
 



टोल-टै्रवसण (toll-traverse) का अथण है, ककसी व्यग्क्ि की भूलम पर हर पश ुके पार 
ककए जािे पर ललया जािे वाला टोल। वह इसके ललए नियम नििाणररि कर सकिा है 
और राजमागण (via regia) के माध्यम स ेइसे वसलू कर सकिा है। 

ब्लैक्स लॉ डर्क्शिर , सािवीं संस्करर् में, 'टोल' (toll) शब्द को इस प्रकार वखर्णि ककया गया है: 
1. ककसी चीज़ के उपयोग के ललए अदा की जािे वाल  ििरालश, ववशेष रूप से सावणजनिक 
सड़क, हाइवे या पुल का उपयोग करिे के ललए अदा की जािे वाल  रालश। 2. लंबी दरू  की 
टेल फोि कॉल के ललए लगाया गया शुल्क। 

हॉल्सबर  के लॉज़ ऑफ़ इंललैंर्, चौथा संस्करर्, पषृ्ठ 96, पैरा 138 में, जो 'कॉमि लॉ में टोल्स' 
(tolls at common law) से संबंधिि है, यह वखर्णि है कक कॉमि लॉ दो प्रकार के टोल्स को 
मान्यिा देिा है, जो िाउि (Crown) से अिुमानिि अिुदाि (presumed grant) के िहि ककसी 
हाईवे या पुल के पार जािे के ललए देय होिे हैं, अथाणि ्टोल टै्रवसण (tolls traverse) और टोल थू्र 
(tolls thorough)। टोल टै्रवसण (toll traverse) वह टोल है जो उस भूलम के मूल स्वालमत्व के 
संबंि में ललया जािा है ग्जसे जििा पार करिी है (भले ह  अब वह भूलम अलग हो चुकी हो), 
भूलम उस समय अिुदाि प्राप्िकिाण की निजी संपवत्त थी, और उस समय उसिे उस भूलम को 
जििा के ललए समवपणि ककया था, टोल वसूलि ेके बदले में। इसके अनिररक्ि इसमें यह भी कहा 
गया है कक टोल थू्र (toll thorough) ककसी भी मूल अिुदािकिाण के भूलम स्वालमत्व से स्विंत्र 
होिा है, और इसे समथणि देिे के ललए आवचयक ववचार आमिौर पर उस ववशेष हाईवे या पुल 
की मरम्मि की ग्जम्मेदार  होिी है। 

पषृ्ठ 97, पैरा 139 में, “कािूि के िहि टोल्स” (tolls under statute) स ेसंबंधिि यह कहा 
गया है कक हाईवे और पलु के टोल्स कािूि के िहि देय हो सकिे हैं। यहद कोई स्विंत्र 
वैिानिक संस्था (independent statutory undertaking) ककसी पुल के रखरखाव में लगी है, िो 
टोल की रालश को संशोधिि करिे का अधिकार उस संस्था के वववेक पर हो सकिा है, या टोल 
केवल इस शिण के अिीि हो सकिे हैं कक उिकी रालश न्यायसंगि (reasonable) हो। 

उपरोक्ि से स्पष्ट है कक यद्यवप टोल्स (tolls) ववलभन्ि प्रकार के हो सकिे हैं और ववलभन्ि 
पररग्स्थनियों में वसूले जा सकिे हैं, सामान्यिः इसका अथण वह रालश है ग्जस ेसरकार, या कोई 
स्थािीय प्राधिकरर्, या सरकार द्वारा ववधिवि अधिकृि व्यग्क्ि सड़क या पुल पर गाडड़यों और 



वाहिों के पारगमि के ललए वसूल सकिा है। यह अथण ककसी भी रूप में संपूर्ण िह ं है। यहद 
टोल्स की वसूल  और संग्रह की व्यवस्था ककसी वविाि या अिीिस्थ ववधि (subordinate 
legislation) के िहि की गई हो, िो उस वसूल  को सख्िी स ेउस अधिनियम, नियम या ककसी 
अन्य सािि की प्रववधियों के अिुसार ह  नियंबत्रि ककया जािा चाहहए। 

जैसा कक पहले उल्लेख ककया गया, ररट याधचकाओं में याधचकाकिाणओं ि े20 अगस्ि 1982 की 
िार ख के एसआरओ 348 अधिसूचिा के िहि राज्य सरकार द्वारा अनिररक्ि टोल कर 
(additional toll tax) वसूलिे की वैििा पर सवाल उठाया। उक्ि अधिसूचिा का प्रासंधगक भाग 
यहा ंप्रस्िुि ककया गया है: 

“ल वी ऑफ़ टोल्स एक्ट, संवि 1995 (VIII of 1995) (1938 ई.) की िारा 3 की 
उपिारा (1) द्वारा प्रदत्त शग्क्ियों का प्रयोग करि ेहुए और 19-08-1982 की िार ख 
के एसआरओ 341 अधिसूचिा को प्रनिस्थावपि करिे हुए, सरकार द्वारा यह निदेश 
हदया जािा है कक राज्य से बाहर नियाणि ककए जािे वाले सूखे मेवों पर, ग्जसमें 
बादाम, अखरोट और उिके कोर शालमल हैं, अनिररक्ि टोल कर 0.06 रुपये प्रनि 
ककलोग्राम दर से वसूला जाएगा। यह कर लखिपुर, जम्मू रेलवे स्टेशि मैिुअल और 
अन्य टोल पोस्टों के माध्यम से वसूला जाएगा, ग्जन्हें सरकार समय-समय पर 
अधिसूधचि कर सकिी है, और यह एसआरओ 115 ई, हदिांक 31-03-1982 के 
अिुसार देय टोल के अनिररक्ि होगा।" 

ल वी ऑफ़ टोल्स एक्ट, 1995 (1938 ई.) इस उद्देचय स ेअधिनियलमि ककया गया कक जम्मू 
और कचमीर राज्य में सावणजनिक सड़कें  और पुलों पर टोल वसूल  के प्राविािों को एक ह  
अधिनियम में समेककि ककया जा सके। इस अधिनियम की िारा 3, ग्जसके िहि यह 
अधिसूचिा जार  की गई है, इस प्रकार है: 

“वसूली जाने वाले टोल की दरें: 
(1) सरकार समय-समय पर ककसी भी सड़क, फेर  या पुल [राज्य में] पर वसूले जािे 
वाले टोल की दरें नििाणररि, रद्द या पररवनिणि कर सकिी है और टोल संग्रह को उस 
प्रबंिि के अिीि रख सकिी है जो उसे उधचि प्रिीि हो। ऐस ेटोल के प्रबिंि और 
संग्रह में नियोग्जि सभी व्यग्क्ि उसी ग्जम्मेदार  के अिीि होंगे, जैसे कक वे जम्मू 



और कचमीर [Excise] एक्ट, 1958 के िहि [Excise] राजस्व संग्रह में नियोग्जि 
होिे। 
(a) इस अधिनियम के प्रारंभ में वसूल  जािे वाल  दरें इस अधिनियम से संललि 
प्रथम अिुसूची में उग्ल्लखखि दरें होंगी। ये दरें िब िक लागू रहेंगी जब िक इन्हें इस 
िारा के प्राविािों के अिुसार रद्द या पररवनिणि ि ककया जाए। 
(b) उपरोक्ि प्राविािों के िहि सरकार को दरें रद्द या पररवनिणि करिे का अधिकार 
होगा, ग्जसे समय-समय पर सरकार  राजपत्र में प्रकालशि करिे के बाद प्रयोग ककया 
जा सकिा है। इस संशोिि और पररविणि का वह  बल और प्रभाव होगा जैस ेकक व े
पहल  अिुसूची में सग्म्मललि हों। 
(c) ग्जि व्यग्क्ियों के प्रबंिि में अधिनियम के प्रारंभ में टोल वसूला जािा है, वे 
नििाणररि टोल वसूलेंगे और इन्हें इस अधिनियम के प्राविािों के िहि टोल संग्रह के 
ललए नियुक्ि मािा जाएगा। 
(d) सरकार समय-समय पर उि वस्िुओ ंका अधिसूचि कर सकिी है, ग्जि पर टोल 
ad valorem आिार पर लगाया जा सकिा है, ग्जसकी अधिकिम सीमा खर द मूल्य 
का 15% होगी।” 

अधिनियम की अिुसूची में ववलभन्ि प्रकार के वाहिों और उिके संबंि में वसूले जािे वाले टोल 
की दरों का उल्लेख ककया गया है। अिुसूची के शीषणक में ललखा है: "र्ोमेल टोल स्टेशिों को पार 
करिे वाले यािायाि के ललए प्रनि यात्रा प्रत्येक हदशा में टोल।" अिुसूची की सामग्री से स्पष्ट है 
कक अधिनियम राज्य की ववलभन्ि सड़कों और पुलों पर पार करिे के ललए टोल वसूल  को 
संबोधिि करिा है और राज्य को अधिसूचिा के माध्यम स ेटोल की दर और उसके संग्रह के 
िर के को नििाणररि करिे का अधिकार प्राप्ि है। अधिनियम की योजिा में माल या उसकी बबिी 
के ककसी लेि-देि पर टोल वसूलिे का प्राविाि िह ं है। यह स्पष्ट रूप से राज्य में सावणजनिक 
सड़कों और पुलों के उपयोगकिाणओं पर लगाया जािे वाला टोल है। अधिनियम की योजिा टोल 
की अविारर्ा के अिुरूप है, चाहे वह टोल ट्रावसण हो या टोल थू्र, जो राज्य सरकार द्वारा सड़कों 
और पुलों के उपयोग के ललए प्रदाि ककए गए लाभ या ववशेषाधिकार के बदले लगाया जािा है। 
टोल वसूल  के उद्देचय से ग्जस एजेंसी िे संबंधिि सड़क या पुल का निमाणर् ककया है या 
पररयोजिा के कियान्वयि के ललए ववत्तीय स्रोि कौि सा है, यह प्रासंधगक िह ं है। िारा 3(1) के 



प्राविाि के संदभण में अधिसूचिा संख्या 348 के प्रथलमक अध्ययि (prima facie) से यह स्पष्ट 
है कक यह अधिसूचिा राज्य सरकार को प्रदाि की गई शग्क्ियों के अिुरूप िह ं है। अधिसूचिा 
के सामान्य पाठ से यह स्पष्ट है कक इसका उद्देचय राज्य से बाहर नियाणि ककए जािे वाले सूखे 
मेवों, जैस ेबादाम, अखरोट और उिके कोर, पर सड़क या रेलवे के कुछ निकास बबदंओुं के 
माध्यम से टोल लगािा है। इस प्रकार का टोल लगािे का अधिकार िारा 3 के िहि राज्य 
सरकार को प्राप्ि िह  ंहै, ग्जसके कधथि प्रयोग में यह अधिसूचिा जार  की गई है। 

इस न्यायालय की संवविाि पीठ िे ए. वी. फिाांर्जे बिाम केरल राज्य, (1957) एससीआर 837 
के मामले में अवलोकि ककया: 

"यह निःसंदेह सत्य है कक कर संबंिी अधिनियमों की व्याख्या करिे समय और ककसी करदािा 
की कर देयिा नििाणररि करिे समय केवल अधिनियम की भाविा या उसके सार पर िह ं, बग्ल्क 
कािूि के कठोर शब्दों पर ध्याि देिा आवचयक है। यहद राजस्व (Revenue) न्यायालय को यह 
संिुष्ट कर देिा है कक मामला स्पष्ट रूप स ेकािूि के प्राविािों के भीिर आिा है, िो उस 
व्यग्क्ि पर कर लगाया जा सकिा है। दसूर  ओर, यहद मामला करािाि अधिनियम के प्राविािों 
की सीमाओ ंके भीिर िह ं आिा, िो कोई कर अिुमाि, उपमा या वविानयका की मंशा में पैठ 
करके या मामले के सार का ववचार करके िह ं लगाया जा सकिा। इसललए, यह आवचयक है कक 
हम यह निष्कषण निकालिे से पहले अधिनियम और उसके अंिगणि बिे नियमों के वास्िववक 
प्राविािों पर ववचार करें कक क्या अपीलकिाण की बबिी कर प्राधिकरर्ों द्वारा वखर्णि रूप में 
मूल्यांकि करिे की देयिा थी।" 

उस मामले में इस न्यायालय िे आंिररक राजस्व आयुक्ि बिाम वेस्टलमसं्टर के ड्यूक, (1936) 
लॉ ररपोट्णस, अपील मामलों में 1:24 केस में लॉर्ण रसेल ऑफ ककलोवेि के निम्िललखखि 
अवलोकिों को स्वीकृनि के साथ िोट ककया। 

“मैं स्वीकार करिा हँू कक मैं इस लसद्िांि को िापसंद करिा हँू कक करािाि मामलों 
में यहद कोई मामला न्यायालय की दृग्ष्ट में ककसी लेि-देि के सार के अिुसार 
अधिनियम की भाविा या उद्देचय में आिा है, िो उस पर कर लगाया जा सकिा है। 
कोई करदािा अिुमाि, उपमा या समाििा द्वारा कर योलय िह ं ठहराया जा सकिा, 



बग्ल्क केवल अधिनियम के स्पष्ट शब्दों के आिार पर, जो उसके मामले के िथ्य 
और पररग्स्थनियों पर लागू होिे हैं, ह  कर लगाया जा सकिा है।” 

उपरोक्ि मामले में लार्ण रसल की हटप्पखर्यों का उल्लेख वप्रवी काउंलसल िे भी बैंक ऑफ़ 
चेट्हटिार् बिाम इिकम टैक्स कलमचिर, एआइआर (1940) पी.सी. 183 में ककया। वप्रवी 
काउंलसल ि ेयह सुझाव स्वीकार िह ं ककया कक राजस्व मामलों में "मामले का सार" को कड़े 
कािूिी दृग्ष्टकोर् से अलग मािा जा सकिा है। 

इसी प्रकार का दृग्ष्टकोर् कलमचिर ऑफ़ वेल्थ टैक्स, गुजराि-III अहमदाबाद बिाम एल स बिज 
ग्जमखािा, [1998] 1 एससीसी 384 में अपिाया गया, ग्जसमें यह कहा गया: "कोई भी व्यग्क्ि 
िभी कर योलय होगा जब उसे स्पष्ट शब्दों में चाग्जांग सेक्शि के दायरे में लाया गया हो। ककसी 
पर अिुमाि या निहहिाथण से कर िह ं लगाया जा सकिा। चाग्जांग सेक्शि की व्याख्या कड़ाई से 
करिी होगी। यहद ककसी व्यग्क्ि को स्पष्ट शब्दों में चाग्जांग सेक्शि के दायरे में िह ं लाया 
गया, िो उस पर कर िह ं लगाया जा सकिा।" 

कफर द वाि िदसण बिाम सेंट्रल बैंक ऑफ़ इंडर्या, बॉम्बे और अन्य, [1976] 3 एससीसी 800 के 
मामले में, इस न्यायालय की िीि न्यायािीशों की पीठ िे ववत्तीय कािूिों की व्याख्या के 
लसद्िांिों की व्याख्या करिे हुए ए.वी. फिाांर्ेज बिाम केरला राज्य (सुप्रा) और महाराष्ट्र राज्य 
बिाम लमश्री लाल िाराचंद लोढा, [1964] 5 एससीआर 230 में हदए गए अवलोकिों को स्वीकृनि 
के साथ उद्ििृ ककया, ग्जसमें यह कहा गया: 

“यह अधिनियम एक करािाि संबंिी कािूि है और इसललए इसके प्राविािों की 
व्याख्या कड़ाई से, यािी करदािा-पक्ष के पक्ष में, की जािी चाहहए।” 

उपरोक्ि उग्ल्लखखि निर्णयों के िकण  के आिार पर यह अवलोकि ककया गया कक: 

“ये हटप्पखर्याँ स्पष्ट रूप से दशाणिी हैं कक न्यायालयों को करािाि संबंिी अधिनियम 
की िाराओं की व्याख्या सख्िी से करिी होिी है, िाकक संदेह का लाभ वाद  को हदया 
जा सके। उपरोक्ि उद्ििृ निर्णयों से जो लसद्िांि निकलिे हैं, व ेसुस्पष्ट रूप से 
स्थावपि हैं और उिमें कोई संदेह िह ं है।” 



पूवण वखर्णि अिुच्छेदों में हुई चचाणओं से स्पष्ट ग्स्थनि यह उभरिी है कक अधिसूचिा संख्या 
एसआरओ 348, ग्जसमें अनिररक्ि टोल कर लगाया गया था, स्पष्ट रूप से अधिनियम की िारा 
3 की सीमा से बाहर थी। इसके अनिररक्ि, उच्च न्यायालय का यह निष्कषण कक मामले के िथ्यों 
और पररग्स्थनियों के संदभण में बादाम, अखरोट और अखरोट के किणल जैसे सूखे मेवों की प्रकिया 
'निमाणर्' (manufacture) की संज्ञा में िह ं आिी, उसे तु्रहटपूर्ण िह ं कहा जा सकिा। इस मामले 
में अनिररक्ि टोल कर के लगिे को बिाए रखिे वाला उच्च न्यायालय का निर्णय भी हटकाऊ 
िह  ंहै। 

िदिुसार, अपीलें स्वीकृि की जािी हैं। उच्च न्यायालय का जो निर्णय चुिौिी के अंिगणि था, 
उसे रद्द ककया जािा है। यह स्पष्ट ककया जािा है कक यह निर्णय केवल भावी प्रभाव रखेगा 
और वववाहदि अधिसूचिा के िहि पहले से एकबत्रि ककसी भी टोल/अनिररक्ि टोल कर की रालश 
लौटािे की आवचयकिा िह ं है। पक्षकार अपिे-अपिे खचण वहि करेंगे। 

 

 

 

 

एस.के.एस                                                     अपील स्वीकृि। 

 

 

 

यह अनुवाद पियूष आनंद, िैनल अनुवादक द्वारा ककया गया है| 

 

 


